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1. Scurta introducere privind cenzura cartilor

1.1. Cateva consideratii generale

O grija deosebitd pentru evacuarea indezirabilului din
viata publica a existat din cele mai vechi timpuri si a fost legata,
initial, de viata religioasa. In timp, fird a exclude examinarea si
interzicerea scrierilor de cétre Bisericd, transformarile sociale si
politice au stat la originea si au multiplicat instantele cenzurii, de
data aceasta In spatiul laic, dupd cum, in paralel, chestiunea
libertdtii cuvantului scris a cédpétat o tot mai mare Insemnétate in
epoca modernd. Tocmai de aceea, cenzura este definita in spirit
modern drept ,,orice interventie — emanind de la o autoritate
guvernamentala, de la administratii tutelare, de la biblioteci sau
de la cititori — care constd in a Impiedica sau a limita cu intentie
difuzarea cartllor a periodicelor sau a ziarelor, din motive de
ordin moral, religios, filozofic, politic, ideologic sau cultural”!.

Nu vom insista asupra inceputurilor cenzurii in spatiul
romanesc, limitindu-ne sd punctam doar cdteva aspecte esentiale
pentru a intelege functionarea si formele cenzurii instituite
imediat dupa incheierea Conventiei de Armistitiu intre Roméania
si puterile aliate, la 12 septembrie 1944.

Anii care au urmat adoptérii Constitutiei din 30 iunie 1866
pana la declansarea Primului Rézboi Mondial au privilegiat o
dezvoltare remarcabili a presei si a editirii de carte?, lucru care

! Marie Kuhlmann, Nelly Kuntzmann — Héléne Bellour, Cenzura si

Bibliotecile in secolul XX, Timisoara, Editura Amarcord, 1999, p. 21.

2 Asa cum observa Vlad Georgescu, in a doua jumatate a secolului XIX,
Pasoptismul cultural este depasit de Junimism (in anul 1884 apareau Poesiile
lui Mihai Eminescu) iar in contextul unei cresteri economice remarcabile si a
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trebuie corelat nu doar cu adoptarea uneia dintre cele mai
moderne Constitutii, care afirma si mai-ales garanta libertatea de
exprimare dar si cu o perioada de crestere economica si stabilitate
politici. Episoadele cenzurale din aceastd perioada au fost rare si
au Imbracat, in principal, doud forme. Prima dintre ele, are doar
incidentd cu cenzura cartii deoarece se refera la acei scriitorii-
publicisti pusi sub urmarire judiciarad pentru delicte de presd, nu
pentru opera literard. A doua formd priveste insa litigiile de
moralitate cu un efect, mai degraba, in intimidarea scriitorilor.

La 13 iulie 1869, Bogdan Petriceicu Hagdeu fécea cunoscu-
td, pe de o parte, limitarea circulatiei unui ziar antidinastic precum
,»Iraian” prin control postal, iar pe de altd parte, aventura retinerii
sale, ca forma de intimidare pentru Intreaga sa atitudine, in contextul
miscdrii antimonarhice de la Ploiesti condusd de Alexandru
Candiano-Popescu, al cérui prieten si apropiat a fost in toatd aceastd
perioads’.

Un alt caz de penalizare provine din sfera gruparii liberale
cu tendinte republicane. Poetul Alexandru Macedonski a fost
retinut in urma publicérii unui editorial in revista ,,Oltul” din 29
tunie 1874 privind modul de organizare si, mai ales, rezultatele
alegerilor senatoriale la Bolgrad, fard ca anchetarea sa sd aiba o

finalitate represivi®. In schimb, publicarea a doud pamflete

libertatii presei isi fac aparitia, rind pe rand, noi edituri si colectiile lor de carte:
editura cu tipografie I.V. Socec, fondatd in 1871, lanseaza seria ,,Opere
complete”, editorul-librar Carol Miiller, colectia ,,Biblioteca pentru toti” in
1895, preluati ulterior (1999) de Leon Alcalay; Editura Casei Scoalelor,
infiintatd in 1896 se impune, in mod logic, prin mai multe colectii cu specific
didactic si pedagogic, pentru ca Institutul de Arte Grafice si Editurd Mirerva,
intemeiate in 1898 la Bucuresti, sd initieze colectia ,,Biblioteca scriitorilor
romani”, Citeva colectii apar si in provincie la Iasi si Craiova, in timp ce la
Vilenii de Munte, Inci din 1908, Nicolae Torga infiinta propria tipografie (Dan
Simionescu, Gheorghe Bulutd, Pagini din istoria cdrfii romdnegti, Bucuresti,
Editura Ion Creangd, 1981, pp. 95-97).

3 Marian Petcu, Cenzura in Romdnia in Cenzura in spatiul cultural romdnesc,
coord. Marian Petcu, Bucuresti, Editura Comunicare.ro, 2005, p. 42.

* Pamfil Seicaru, Istoria Presei, Bucuresti, Editura Paralela 45, 2007, p. 216.
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antidinastice la 15-16-februarie\ 1875 (Istoria unui print de peste
noud mari si.noud fari povestitd de un.gangav si Gangavul politic
din timpul domnilor strdini) In ziarul ,Telegraful”, pamflete
preluate si de alte publicatii precum ,,Ghimpele” (de factura
junimistd) a determinat reactia mult mai drastica a guvernului
conservator in fruntea caruia se afla Lascar Catargiu. Acesta
redeschide practic afacerea din anul precedent (editorialul din
revista ,,Oltul”) insa fard succes deoarece termenul urmaririi
acelui delict de presa se prescrisese intre timp (in conformitate cu
art. 64 din Legea presei din 1862 acesta era de 3 luni)’.

Retinerile si punerile sub urmarire judiciara au fost, totusi,
rare, de cele mai multe ori achitate, limitate la acele cazuri de
pamflete s1 manifeste antidinastice. Singurul caz de condamnare
judiciara raméne cel al lui Gheorghe Panu, pentru cunoscutul
pamflet Omul Periculos (1 aprilie 1887). Condamnarea a
intervenit In lipsa (autorul se refugiase la Paris) si a fost gratiata
fari a fi fost executata®,

Pe un al doilea palier, problema pornografiei este deschisa
de procesul intentat in 1863 lui Bogdan Petriceicu Hasdeu pentru
Duduca Mamuca. Din memoriile unui studinte. Era vorba 1nsa de
o vendetd personald. Potrivit istoricului literar, Ion Seuleanu,
procesul a fost ,,folosit de inamicii sa1 pentru a-1 plati niste polite
prin mijlocirea Comitetului director al scolilor de dincoace de
Milcov care l-a destituit din postul de profesor colegial”’. In cele
din urma, dupa apérarea sa printr-o pledoarie exceptionald este
declarat nevinovat de acuzatia ce 1 s-a adus, dar raméne inlaturat
din sistemul de invatdmant. Asa cum a observat Adrian Marino,
acuzatiile de imoralitate se petreceau la o distantd de numai sase
ani de la celebrele procese intentate lui Gustave Flaubert pentru

5 Adrian Marino, Viata lui Alexandru Macedonski, Bucuresti, Editura pentru
literaturd, 1966, pp. 122-126.

¢ Idem, Cenzura in Romdnia, Schitd istoricd introductivd, Craiova, Editura
Atus, 2000, p. 55.

7 Ton Seuleanu, Prefatd la Bogdan Petriceicu Hasdeu, Duduca Mamuca. Din
memoriile unui studinte, Cluj, Editura Dacia, 1973, p. 16.
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Doamna Bovary si Charles Baudelaire pentru Florile raului,
numai<cd, am adauga 'noi, in Franta'ele s-au petrecut intr-un
context cu totul diferit. Mai precis, in domeniul literar se mani-
festaserd doua tendinte ca reactie la idealismul romantismului: 1)
cizelarea expresiei sub deviza ,,artd pentru artd” si 2) studierea
psihologiei umane pand in cele mai mici si crude detalii. Pentru
aceasta din urma, spiritul public nu era pregitit, de aici decurgand
si procesele sus-amintite.

Reintorcandu-ne la registrul penalizérilor cu rol cenzural
din spatiul Vechiului Regat, pana la Primul Rézboi Mondial se mai
poate vorbi, fie de procesul intentat revistei ,,Facla” (1913) pentru
caricatura Rugsinea Tigdncei, fie de Incriminarea anumitor
fragmente din Talassa de Alexandru Macedonski (1916)%. La fel
ca In perioada anterioard in care scriitorii au fost urmariti in justitie
pentru articolele politice din ziaristica vremii sau pentru motive de
ordin personal, nu avem de-a face cu un fenomen generalizat de
procese impotriva operei literare cat, mai degrabd, cu exceptii. Pe
de alti parte, nu putem sa nu mentiondm faptul cd, odati cu intrarea
in modernitate apar si primele reglementari in privinta editérii de
carte ca ,,sistem de raporturi obiective, in spiritul vremii, intre
presd, societate, individ si putere politicd”. Prima lege a Presei (12
mai 1956) a fost adoptatd in Moldova, de cétre domnitorul
regulamentar Grigore Alexandru Ghica, cel care desfiintase si
cenzura printr-un ofis domnesc. I-a succedat Legea asupra presei
promulgati de Alexandru loan Cuza in 13 aprilie 1862, care nu a
fost cu mult diferitid, amindoua fiind de inspiratie franceza.

, Prevederile sale consfinteau in Partea I, Capitolul 1, pct.
(1), dreptul de proprietate literara si artistica: ,,Autorii de tot felul de
scrieri, compozitorii de muzicd, pictorii sau desenatorii, care vor
sapa sau litografia tablourile ori desenele lor, in tot cursul vietii lor,
se vor bucura ca de o proprietate a lor, de dreptul exclusiv de a

8 Adrian Marino, op. cit., p. 55.
° Luminita Rosca, Formarea identitdtii profesionale a jurnalistilor, Bucuresti,
Editura Tritonic, 2010, p. 77.
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reproduce §i vinde operele lor intot Principatul, sau de a trece citre
altil aceasta proprietate a lor, fiindu4le; acest drept recunoscut dupa
legile in fiinta”. Mostenitorii sau cesionarii autorului beneficiau de
drepturile acestuia de proprietate literard timp de 10 ani dupa decesul
acestuia—pct. (2), dupa care ,,opera cadea in domeniul public” — pct.
(10). Autorii dar 1n egald masura si proprietarii de jurnale sau foi
periodice aveau dreptul de a dispune de articolele literare, dramatice
s1 stiintifice, In sensul interzicerii reproducerii acestora de citre alte
publicatii fara acordul lor (pct. 3-4). Doar textul traducerilor intra in
aceastd categorie, In timp ce, dreptul de a face traduceri de pe textul
original era garantat de lege tuturor (pct. 5)'°.

Aceeast Parte I, Capul I instituia ceea ce astdzi numim drept
de depozit legal pentru Ministerul Instructiunii Publice (unde
trebuiau depuse 4 exemplare), pentru Prefecturi in judete (2
exemplare) si pentru Biblioteca din lasi (pct. 9). In rest era pedepsita
nu doar nerespectarea dreptului de proprictate literara (pct. 6-7) dar
s contrafacerea publicatiilor periodice si neperiodice (pct. 8).

Partea II, Capul II — Despre libririe — prevedea deplina
libertate a comercializarii cartilor si a deschiderii de astfel de
asezaminte doar in baza unei declaratii citre Secretariatul de Stat,
prohibite rdmanind doar punerea in véanzare a cartilor si
publicatiilor obscene (pct. 12-13). Aliniatul urmétor stabilea
raspunderea librarului in cazul editérii de carte, fard specificarea
autorului, pentru a se evita contrafacerile sau incalcarile
drepturilor de proprietate literara (pct. 14).

Prevederile din Partea II, Capul III — reglementau
drepturile si obligatiile tipografiilor si litografiilor (pct. 15-20), intr-
un mod similar cu cele ale librarilor, particularizate doar de unele
raspunderi suplimentare. Astfel, ,.fiecare tipograf sau sculptor va fi
dator a tine un registru, numerotat, parafat si sigilat de Secretariatul

19 La 1 julie 1866, prevederile Constitutiei din 1866, mai precis ale art. 19 au
intdrit si consfintit definitiv acest drept inalienabil: | Proprietatea de orice
naturd, precum §i toate creantele asupra Statului sunt sacre §i neviolabile”
(,,Monitorul — Jurnalul Oficial al Roméniei”, 1/13 iulie 1866, nr. 142, p. 637).
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de Stat, Tn care pe rénd si zilnic va inscrietitlul literal al uvragelor
ce-siv propune~a tipari, numarubcoleanelor, a tomurilor sau a
exemplarelor, formatul editiei si numele autorului, a traducitorului
sau a editorului. Acest registru va fi dator a-1 infitisa la orice cerere
din partea [administratiei]” (pct. 19)”.

Erau, de asemenea respectate drepturile de autor in privinta
~ cartilor teologice, comentariilor asupra dogmelor si compunerilor
religioase originale — Insd era mentinut dreptul de cenzuri al sefului
religiei respective n privinta aparitiei acestora (Partea II, Capul
IV, pct. 22-15 intitulat Despre cirti religioase).

Partea a-II-a, Capul I — Dispozitii generale a consacrat
libertatea de exprimare: ,,Cenzura este si va ridméne pentru
totdeauna desfiintata (pct. 26); Liber va fi oricine si-si exprime
ideile prin organul presei, vizand regulile statornicite prin acest
asezamént (pct. 27). Organele publicititii erau clasificate in: a)
jurnal politic, b) foi periodice, literare, stiintifice, comerciale,
industriale, c) carti de orice fel, d) afise si tot felul de instiintiri
(pct. 28). Se mentinea obligativitatea depunerii unei cautiuni, in
cazul jurnalelor politice (pct. 29).

Indatoririle si raspunderile jurnalelor politice erau particula-
rizate §i dezvoltate in Partea a-II-a, Capul II — Despre publicatiile
periodice (pct. 30-40) si Capul II1 - Despre cautiune (pct. 41-43).
Atrag atentia in mod deosebit, obligatia obtinerii unei autorizatii
prealabile de aparitie, din partea locului competent (pct. 31-33)
precum st cea a autorului de a semna articolele, stabilirea rispunderii
penale pentru cuprinsul jurnalului asupra redactorului sau girantului,
garantarea a ceea ce numim astizi drept la replica si nu in ultimul
rand obligatia publicérii comunicatelor oficiale.

Stabilirea raspunderilor in cazul incalcarii prevederilor
acestei legi, a defaimarilor sau calomniilor in privinta institutiilor
statului sau vietii private, faceau obiectul Partii a-III-a, Capul I
(pct. 44 — 53) si Capul II (pct. 54-65)!1. Responsabilitatea in

"1 Legea asupra presei in ,,Monitorul — Jurnalul oficial al Principatelor-Unite”,
13 aprilie 1862, nr. 81, pp. 335-336.
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materie~de | presd, nu,numai cd nu a fost abrogatd sau
dezincriminata dar Codul Penal pus 'in aplicare la 1 mai 1865 a
mentinut-o prin art. 398: ,.Sunt si rdméan abrogate toate legiuirile
penale anterioare din Roménia, afard de dispozitiile privitoare la
delictele de presa ce se previd in legea de presa din anul 1862”12,
Ulterior, modificarile aduse de Legea pentru reformarea si
completarea unor articole din Codul Penal din 20 februarie 1874
nu au facut decat sa reconfirme pedepsele pentru delictele de
presd, cu o mdrire a amenzilor si cu integrarea dreptului de
raspuns in Codul Penal'®. De abia, dupé Primul Razboi Mondial,
Legea asupra proprietdtii literare si artistice (15 iunie 1923) a
largit substantial, la initiativa Societatii Scriitorilor Roméni,
garantarea Si protejarea proprietitii intelectuale!*.

Spre deosebire de Vechiul Regat, Transilvania a fost
prizoniera unui cadru preventiv si excesiv de represiv prin apli-
care, mai ales dupa organizarea dualistd a monarhiei habsburgice.
Aparitia periodicelor si neperiodicelor a fost grevata deseori fie
de arestarea scriitorilor si publicistilor roméani, mai ales, in urma
proceselor de presd al céror cap de acuzare era ,delictul de
agitatie contra natiunii maghiare™!” fie de interzicerea si confisca-
rea tipdriturilor roménesti.

Situatia avea sd se schimbe esential in toate teritoriile
romanesti, odata cu Primul Rdzboi Mondial. Acesta a adus cu sine

12 Monitorul — Jurnalul oficial al Principatelor-Unite-Romane”, 30 octombrie
1864, nr. 242, p. 1.149.

13 Monitorul oficial al Romaniei”, 20 februarie (4 martie) 1874, nr. 41, pp.
255-257.

4 vezi pe larg, Teodor Virgolici, Istoria Societdtii Scriitorilor Romani,
Bucuresti, Editura 100+1 Gramar, 2002, pp. 85-86.

15 Zjaristilor si scriitorilor romani din Ungaria ,,le-au fost intentate 353 procese
de presd, soldate cu condamnari la inchisoare totalizdnd aproape 132 de ani si
amenzi de 93.000 de coroane, numai intre 1886-1908”. Printre acuzati s-au
numdrat nume marcante ale culturii roméne: George Baritiu, Dr. Vasile
Lucaciu, loan Slavici, Aurel Muresianu, Valeriu Braniste sau Octavian Goga
(Toan-Aurel Pop, Ioan Bolovan, Istoria Transilvaniei, Cluj-Napoca, Academia
Roména, Centrul de Studii Transilvane, 2013, p. 266).
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0 severd cenzurd a cotespondentei'® i reaparitia in multe state
europene-a cenzurii de-tip preventiv-in-scopul limitarii informa-
tiilor asupra desfasurrii operatiunilor militare.

1.2. Sub semnul Regimului Stirii de Asediu
in perioada 14 august 1916-11 februarie 1938

In lipsa unor prevederi legale care si permitd guvernului
aplicarea unui regim administrativ de cenzura preventiva s-a facut
apel, pentru a justifica legalitatea aplicarii unui astfel de regim, la
vechea Lege asupra stdrii de asediu din 10 decembrie 1864
neabrogatd de nicio dispozitie legald ulterioara.

Cenzura preventivi fusese dusa la perfectiune in Franta,
mai ales in prima perioadi a celui de-al doilea Imperiu. Inspirat
de masurile impuse dupd 18 Brumar 1804, de unchiul siu,
Napoleon al-Ill-lea restabileste si restrange autorizatiile preala-
bile de aparitie a periodicelor si neperiodicelor, trece judecarea
delictelor de presd in jurisdictia tribunalelor corectionale si
mireste valoarea cautiunilor si a impozitului pe timbru.

16 Dimensiunile acestui tip de cenzurd sunt ilustrate de istorici ai informatiilor prin
citeva cifre semnificative: ,,in cadrul laboratorului scrierilor secrete organizat in
Franta cu trei luni fnainte de sfarsitul rézboiului au fost cercetate 53.658 de
documente suspecte; Anglia a folosit pentfu cenzura corespondentei peste 5.000
de oameni; Prin mainile cenzorilor militari ai fortelor expeditionare americane au
trecut 30.846.630 scrisori, dintre care peste 6 milioane au fost efectiv controlate.
Pe de alti parte exista o deosebire intre cenzura din interiorul tArii si cea de pe front.
Cenzorul militar controla corespondenta trupelor operative, pe cénd cel din spatele
frontului verifica intregul sistem al postelor si telecomunicatiilor, inclusiv presa,
radio-ul si televiziunea. Cenzorii lucrau intr-o strinsd colaborare cu organele de
securitate si institutiile care se ocupau de contraspionaj, primind de la aceste
institutii asa-zisele tabele de persoane suspecte, ce cuprind atit numele adevarate,
cét si cele false ale persoanelor binuite de spionaj, sabotaj, diversiune, activitate
antistatald si de subminare” (Ladislas Farago, Rdzboiul spiritelor Analizd a
activitdtii de informayii si a spiongjului, 1958, pp. 277-278).
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Originalda fost.introducerea penalizarii graduale prin aver-
tismente-(aviz administrativ) de 'catre ‘institutia Prefectului: primul
avertisment avea un rol de prevenire, al doilea avertisment atragea
suspendarea pe o anumiti perioadd de timp iar al treilea avertisment
atragea suprimarea publicatiei periodice sau neperiodice.

Masurile sus-amintire erau clasificate drept preventive in
restrangerea exercitiului libertdtii presei deoarece pand a se ajunge
la suprimarea unui ziar: ,,Cautiunea consta in obligativitatea
gazetarului/proprietarului de a depune o suma de bani la dispozitia
autoritatii care avea in sarcina sa supravegherea publicatiilor, aceasta
suma urmand sa asigure plata eventualelor amenzi. Taxa pe timbru
avea rolul de a ridica pretul publicatiei periodice sau neperiodice cu
scop evident de a restringe tirajul si/sau vénzarea in timp ce,
autorizatia prealabila, in masura in care depindea de guvern sau de
autoritatea administrativa se putea transforma usor intr-un mijloc de
obturare a presei, in special a celei de opozitie”!”.

Cum in momentul izbucnirii Primului Razboi Mondial,
aproape nici o legislatie europeana nu mai admitea cenzura preven-
tivd sau prealabild, iar In Romania tribunalele civile erau singurele
competente sd se pronunte in cazurile de incalcarea a Legii asupra
presei din 13 aprilie 1862 si a Constitutiei din 1866, se face apel, asa
cum se facuse si in Franta, la Legea asupra stérii de asediu din 10
decembrie 1864, lege cu caracter exceptional.

Aceasta dispunea, In principiu, cé: ,,Starea de asediu nu se
poate declara decét in caz de pericol iminent pentru siguranta si
ordinea publica” (art. 1); ,,Domnitorul are dreptul de a declara
starea de asediu in unul sau mai multe districte” (art. 2); Indata ce
se va declara starea de asediu, puterile de care este investitd
autoritatea civild pentru mentinerea ordinii si politiei, trec In totul
sau in parte in mainile autoritdtilor militare. Prin urmare autoritatea
civila urmeaza a exersa acelea din indatoririle sale, de care nu a fost
insdrcinatd puterea militara (art. 4)” [...]; ,,Autoritatea militari are

7 Toan Polydor, Consideratiuni asupra legislatiei Presei. Istoric, Drept Pozitiv
si Legislatie Comparata in ACNSAS, fond Biblioteca, nr. 1302, p. 196.
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